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习近平总书记的顶层设计与战略定位

教育强国建设与产教融合。习近平总书记在全国教育大

会上强调：“构建职普融通、产教融合的职业教育体系，大

力培养大国工匠、能工巧匠、高技能人才。”在中央政治局

第五次集体学习时指出，职业教育需“统筹职普融通、产教

融合、科教融汇”，为高质量发展提供人才支撑。

服务国家战略需求。强调职业教育要“面向人人、面向

终身、面向未来”，推动教育链、人才链与产业链、创新链

的深度融合，助力中国式现代化。

教育部部长怀进鹏的核心论述

产教融合与制度创新。在 2025 年全国两会期间提出，

现代制造业 70%的人才来自职业教育，需通过产教融合破解

人才供需矛盾，提升职业教育适应性。强调通过“制度创新”

推动产教协同，建立“政产学研用”融合生态，强化基础学

科和战略性新兴领域人才培养。

数字化转型与全球视野。在 2024 年世界职业技术教育

发展大会上指出，职业教育需“面向智能教育、国际教育”，

以卫星研制等创新项目推动产教融合实践，服务全球产业链。

教育部副部长吴岩的政策实践方向

吴岩在 2024 年世界职业技术教育发展大会上提出职业

教育和产教融合的“三个必由之路”：

产教融合是职业教育的必由之路。需推动职业院校与企
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业双向发力，探索中国特色产教融合模式，构建“一体两翼”

体系。

“四个合作”（合作办学、合作育人、合作就业、合作

发展）是产教融合的必由之路。通过产业、专业、就业联动，

培养企业“用得上、离不开、信得过”的人才。

“五金”建设是“四个合作”的必由之路。聚焦专业、

教材、课程、师资、实践五大关键要素，动态调整专业设置，

建设产教融合实训基地。

提出“一体两翼”框架（省域现代职教体系+市域联合

体、行业共同体）。
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职业教育产教融合赋能提升行动实施方案
（2023—2025 年）

为贯彻落实党的二十大精神和党中央、国务院有关决策部

署，按照《关于深化现代职业教育体系建设改革的意见》《国家

职业教育改革实施方案》有关要求，坚持以教促产、以产助教，

不断延伸教育链、服务产业链、支撑供应链、打造人才链、提升

价值链，加快形成产教良性互动、校企优势互补的产教深度融合

发展格局，持续优化人力资源供给结构，为全面建设社会主义现

代化国家提供强大人力资源支撑，制定本方案。

一、行动目标

统筹推动教育和产业协调发展，创新搭建产教融合平台载

体，接续推进产教融合建设试点，完善落实组合式激励赋能政策

体系，将产教融合进一步引向深入。到 2025 年，国家产教融合试

点城市达到 50 个左右，试点城市的突破和引领带动作用充分发

挥，在全国建设培育 1 万家以上产教融合型企业，产教融合型企

业制度和组合式激励政策体系健全完善，各类资金渠道对职业教

育投入稳步提升，产业需求更好融入人才培养全过程，逐步形成

教育和产业统筹融合、良性互动的发展格局。

二、重点任务

（一）推动形成产教融合头雁效应。
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1. 培育遴选产教融合试点城市。梳理总结首批国家产教融合

试点城市经验做法，启动遴选第二批 30 个左右国家产教融合试点

城市，推动产教融合试点城市出台扎实有效的改革举措，发挥示

范引领作用。鼓励各地培育遴选一批省级产教融合试点城市，建

立产教融合试点城市体系。国家产教融合试点城市优先考虑从省

级产教融合试点城市中产生。

2. 在重点行业深度推进产教融合。在新一代信息技术、集成

电路、人工智能、工业互联网、储能、智能制造、生物医药、新

材料等战略性新兴产业，以及养老、托育、家政等生活服务业等

行业，深入推进产教融合，培养服务支撑产业重大需求的技能技

术人才。在试点城市及其所在省域内打造一批区域特色鲜明的产

教融合型行业，打造一批高水平产教融合行业协会和促进会，推

动行业组织更好融入产教融合改革。

3. 培育建设产教融合型企业。加强产教融合型企业孵化培育

力度，完善产教融合型企业认定标准。启动遴选第二批国家产教

融合型企业，从央企、地方国企、实力突出的民企、国家制造业

创新中心、制造业单项冠军企业、专精特新“小巨人”企业中，

遴选打造相关行业领域产教融合改革的领军企业。引导各地加快

培训地方产教融合型企业，按时完成全国 1 万家以上的总体任

务。完善产教融合型企业培育库，制定符合本地区实际的认定标

准，建设培育本地区产教融合型企业。

（二）夯实职业院校发展基础。
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4. 系统评估项目实施效果。对“十四五”教育强国推进工程

职业教育产教融合项目实施情况开展中期评估，根据评估结果调

整相关储备院校和项目。

5. 扩容产教融合储备项目。在“十四五”教育强国推进工程

储备项目库中，新增 200 所左右高职院校和应用型本科院校，对

纳入储备项目库且符合条件的职业教育产教融合项目通过中央预

算内投资予以重点支持。

6. 完善职业教育专业设置。鼓励引导职业院校，优先发展先

进制造、新能源、新材料、生物技术、人工智能等产业需要的一

批新兴专业，加快建设护理、康养、托育、家政等一批人才紧缺

的专业，改造升级冶金、医药、建材、轻纺等领域的一批传统专

业，撤并淘汰供给过剩、就业率低、职业岗位消失的专业，鼓励

学校开设更多紧缺的、符合市场需求的专业，形成紧密对接产业

链、创新链的专业体系。

（三）建设产教融合实训基地。

7. 加大实训基地支持力度。通过“十四五”教育强国推进工

程，安排中央预算内投资支持一批产教融合实训基地建设，提升

职业院校产教融合实训水平。高质量完成“十四五”规划《纲

要》提出的“建设 100 个高水平、专业化、开放型产教融合实训

基地”的重大任务。

8. 引导实训基地建设方向。安排中央预算内投资时，优先考

虑先进制造、新能源、新材料、生物技术、人工智能等领域以及
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护理、康养、托育、家政等领域的实训基地建设，辐射带动相关

产业领域的实习实训、员工培训、产品中试、工艺改进、技术研

发等。

9. 优化实训基地建设流程。支持有条件的地方建立多部门联

合审批“绿色通道”，优化职业院校项目建设审批流程，强化要

素保障，促进职业院校项目建设便利化。

（四）深化产教融合校企合作。

10. 丰富产教融合办学形态。支持职业院校联合企业、科研院

所开展协同创新，共建重点实验室、工程研究中心、技术创新中

心、创业创新中心、企业技术中心等创新平台，服务地方中小微

企业技术升级和产品研发。推动职业院校在企业设立实习实训基

地、企业在职业院校建设培育培训基地。推动校企共建共管产业

学院、企业学院，延伸职业院校办学空间。

11. 拓展产教融合培养内容。引导企业深度参与职业院校专业

规划、教材开发、教学设计、课程设置、实习实训，实行校企联

合招生、开展委托培养、订单培养和学徒制培养，促进企业需求

融入人才培养各环节。支持企业接收学生实习实训，引导企业按

岗位总量的一定比例设立学徒岗位。

12. 优化产教融合合作模式。支持有条件的产业园区和职业院

校、普通高校合作举办混合所有制分校或产业学院。支持和规范

社会力量兴办职业教育，通过企业资本投入、社会资本投入等多

种方式推进职业院校股份制、混合所有制改革。允许企业以资
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本、技术、管理等要素依法参与办学并享有相应权利。

13. 打造产教融合新型载体。打造以产业园区为基础的市域产

教融合联合体，在重点行业和领域打造行业产教融合共同体。发

挥职教集团（联盟）、市域产教融合联合体、产教融合共同体作

用，提升人才培养质量，促进高质量就业。

（五）健全激励扶持组合举措。

14. 制定出台支持政策文件。在全面梳理现有支持职业教育产

教融合的政策举措的基础上，针对产教融合发展中存在的问题，

研究创新激励扶持举措，形成指导性政策文件，进一步健全“金

融+财政+土地+信用”组合式激励，支持地方出台符合本地实际的

落地政策。

15. 加大金融政策扶持力度。国家发展改革委加大向金融机构

推荐职业教育产教融合中长期贷款项目的力度。鼓励银行机构按

照“风险可控、商业可持续性”原则支持产教融合项目和产教融

合型企业发展。引导保险机构开发产教融合相关保险产品。支持

符合条件的产教融合型企业上市融资。支持符合条件的企业发行

社会领域产业专项债券，重点用于实训基地建设。

16. 加大投资政策扶持力度。通过“十四五”教育强国推进工

程，安排中央预算内投资支持符合条件的产教融合实训基地建

设，高职院校和应用型本科院校每所支持额度不超过 8000 万元，

中职院校每所支持额度不超过 3000 万元。将符合条件的职业教育

产教融合项目纳入地方政府专项债券支持范围。
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17. 加大财税政策扶持力度。产教融合型企业兴办职业教育的

投资符合规定的，可按投资额 30%的比例抵免当年应缴教育费附

加和地方教育附加。

18. 加大土地政策扶持力度。企业投资或与政府合作建设职业

院校、高等学校的建设用地，按教育用地管理，符合《划拨用地

目录》的，可通过划拨方式供地，鼓励企业自愿以出让、租赁方

式取得土地。探索采取长期租赁、租让结合、弹性年期出让方式

供地。

19. 加大信用政策扶持力度。加大产教融合型企业信用信息归

集力度，开展行业信用评价，对评价结果好的企业，在例行检

查、专项抽查中减少检查频次，在上市融资、政府资金支持、产

业扶持政策、评优表彰、政务事项办理等方面予以优先或便利，

并通过“信用中国”网站集中公示宣传。

三、保障措施

（一）加强组织领导。国家发展改革委、教育部、人力资源

社会保障部会同有关部门牵头推进职业教育产教融合赋能提升行

动。各地发展改革、教育、人力资源社会保障等部门要健全协调

机制，将各项任务分解到位、落实到人、责任到人。

（二）营造良好氛围。召开职业教育产教融合经验交流现场

会。组织遴选并编辑出版职业教育产教融合典型案例，推介有关

地方、学习和企业的经验做法。挖掘宣传基层和一线技术技能人

才成长成才的典型事迹，弘扬劳动光荣、技能宝贵、创造伟大的
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时代风尚。

（三）强化经验推广。各地推动职业教育产教融合，特别是

建设产教融合型企业的有效措施，要及时在省域范围内推广。具

有重大示范效应的改革措施，及时向国家发展改革委、教育部、

人力资源社会保障部等部门报送。对实践证明行之有效、可以上

升为制度性成果的，及时总结提炼，并推动修改完善相关政策和

制度，符合条件的在全国复制推广。
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教育部行业产教融合共同体建设指南

（2023 年 7 月）

行业产教融合共同体（以下简称“共同体”）是由龙头企业和高

水平高等学校、职业学校（含中职学校、高职专科学校和本科层次职

业学校，下同）牵头，联合行业组织、学校、科研机构、上下游企业

等共同组建的，跨区域汇聚产教资源，能够有效促进产教布局高度匹

配、服务高效对接、支撑全行业发展的产教融合新型组织形态。

一、建设单位

共同体建设单位包括牵头单位和参与单位，要求如下：

（一）牵头单位

共同体由一家行业龙头企业牵头组建，联合一所高水平高等学校、

一所职业学校牵头建设，发挥各建设主体作用，推动产教全要素融合。

牵头企业应在所属行业有重要影响力和话语权，能够统筹行业产业资

源，并在共同体内切实起到统筹、牵头作用，鼓励中央管理企业、中

国 500 强企业、产教融合型企业等牵头组建。牵头高水平高等学校的

优势学科应与共同体行业领域相符，有明确的科技攻关方向和团队，

有硕士学位、博士学位授予权。牵头职业学校的特色专业（群）应与

共同体行业领域相符，人才培养质量高，设有独立的社会培训机构或

继续教育机构，广泛开展各类培训。

（二）参与单位
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根据产业链上下游分布和教育资源布局，跨区域广泛吸收相关行

业组织、学校（含职业学校和普通高等学校）、科研机构、上下游企

业等单位参与建设。共同体参与单位要主动开放资源、对接需求，积

极承担建设任务，实质性参与共同体建设。

二、建设任务

（一）建立健全实体化运行机制。共同体要建立领导小组（理事

会或董事会），商定建设方案，明确组织架构和职责分工，召开成立

大会，审议通过共同体章程。要建立规范合理的利益共享机制等，明

晰责权分配，保障各方权益。要配备数量充足、结构合理的专兼职人

员，负责日常工作。

（二）构建产教供需对接机制。共同体每年要组织工作专班，通

过政策研究、调查问卷、走访调研、大数据分析等多种形式，开展行

业发展趋势、人才需求情况等方面的调研，并于每年第一季度期间完

成行业发展分析报告（模版见附件 1）、行业人才需求预测报告（模

版见附件 2）和行业人才供需清单、技术供需清单（模版见附件 3）

的编制与发布，指导相关学校和职业培训机构开展工作，促进产教供

需高效对接。

（三）联合开展人才培养。共同体要将提升人才培养质量置于首

要位置，深入推进校企协同育人，畅通技术技能人才成长通道。依据

产业链分工对人才的要求，校企联合招生，开展委托培养、订单培养

和学徒制培养，实施现场工程师专项培养计划，推动人才培养模式创

新。共同体内实行校企师资互兼互聘，共建共享高水平“双师型”教
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师队伍。共同体内企业招工要向共同体内学校倾斜，加大实习和就业

岗位供给。共同体内学校要开放培训机构和继续教育机构，面向行业

企业员工开展岗前培训、岗位培训和继续教育。支持共同体内高水平

高等学校招收具有工作经历的共同体内职业学校毕业生和企业一线

优秀职工，攻读本科、专业学位研究生，提升学历层次。

（四）协同开展技术攻关。共同体要建立健全协同创新机制，校

企联合打造科研攻关团队，深入生产一线，瞄准产业需求，调研征集

企业实际面临的生产性和技术性难题，校企系统解决问题。支持职业

学校在关键共性技术攻关中发挥“中试车间”的作用。共同体建设单

位要加大经费投入，共建技术创新中心、产学研用协同创新平台和重

点实验室等，产出一批前沿领域的创新成果，服务行业企业技术改造、

工艺改进、产品升级，提升服务水平。

（五）有组织开发教学资源。共同体要组建高水平教科研队伍，

对标产业实际和发展需要，结合人才培养、专业建设和技术攻关实际，

将产业应用的工艺、技术融入教学实践，开发专业核心课程、实践能

力项目；发挥学校专业优势和企业的技术优势，跟踪行业新技术、新

工艺、新方法、新标准，研制优质教学装备并推广应用。

（六）强化支持保障力度。共同体各建设单位要制定支持共同体

建设的专项政策，保障和促进共同体发展。共同体内企业要发挥技术

优势和平台优势，把共同体工作纳入企业发展规划和年度考核。共同

体内学校要促进科技创新与产业深度融合，为共同体提供有力的人才

和技术支撑。
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共同体每年第一季度期间完成年度工作计划，每年 12月 15 日前

完成年度总结报告（模版见附件 4），分别上传管理平台（网址：

http://zj.chinaafse.cn/，下同）。

三、监测指标

（一）全方位整合产教资源，重点考核共同体建设单位优质多元

以及跨省域分布情况。

（二）构建产教供需对接机制，重点考核行业发展分析报告、行

业人才需求预测报告、人才供需清单和技术供需清单编制发布是否及

时，内容是否客观、全面。

（三）联合开展人才培养，重点考核委托培养、订单培养、学徒

制培养学生规模，校企师资互聘情况，共同体内企业接受共同体内学

校毕业生就业人数以及培养人才在本行业内就业人数；职业学校面向

行业企业员工开展岗前培训、岗位培训和继续教育规模；共同体内普

通高校录取共同体内职业学校毕业生和企业一线在职员工就读本科

或专业学位研究生人数。

（四）协同开展技术攻关，重点考核共同体内资金投入和技术创

新中心建设情况；服务行业企业技术改造、工艺改进、产品升级项目

数，取得的技术创新成果情况，技术供需清单的承接完成数。

（五）有组织开发教学资源，重点考核校企结合生产实践、人才

培养和技术服务实际，联合开发专业核心课程、实践能力项目数量，

教学装备研制及推广情况。
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（六）强化支持保障力度，重点考核共同体建设单位专项支持政

策制定情况。

四、工作流程

各共同体根据工作要求和筹备情况，由牵头企业负责统筹产教资

源，在管理平台进行账号注册，并在“行业产教融合共同体”模块填

写信息数据、上传相关佐证材料，形成《行业产教融合共同体申报书》

（详见附件 5），加盖各牵头单位和推荐省份（可选牵头企业或牵头

高水平高等学校或牵头职业学校所在省份）的省级教育行政部门公章

后，通过管理平台上传，经省级教育行政部门审核后报至教育部（职

成司）。中央管理企业集团总部注册填报的，可联系教育部职业教育

与成人教育司（010-66097867）直报。

五、时间安排

共同体注册填报时间：2023 年 7 月 30 日-10 月 31 日，2024 年

起每年的 1月 1 日-10 月 31 日。

共同体绩效数据采集时间：2023年起每年11月 1日-12月 15日。

14



教育部办公厅关于加强市域产教联合体建设的通知

教职成厅函〔2024〕20 号

各省、自治区、直辖市教育厅（教委），各计划单列市教育

局，新疆生产建设兵团教育局：

为深入学习贯彻党的二十大和二十届二中、三中全会以及

全国教育大会精神，落实中共中央办公厅、国务院办公厅《关

于深化现代职业教育体系建设改革的意见》，进一步提高市

域产教联合体建设水平，丰富建设内涵，确保建设质量，加

快构建职业教育服务区域发展布局体系，提升服务国家和区

域经济产业高质量发展能力，现就有关事项通知如下。

一、总体要求

以产业园区为基础，聚焦区域主导产业，坚持以教促产、

以产助教，深化产教融合、产学合作，着力加强市域产教联

合体内涵建设，统筹规范现有市域产教联合体，有序培育建

设新一批市域产教联合体，把市域产教联合体建设成为产教

融合新形态、区域发展新机制。全面推进职业学校专业、课

程、教材、师资、实习实训五大关键要素改革，推动职业教

育从知识传授向综合技能提升转变。不断深化多主体合作办

学、合作育人、合作就业、合作发展，引导职业学校由“基

础好、条件好”向“服务好、支撑好”转变，推动职业学校
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扎根区域、融入产业，走出一条职业教育助推地区产业发展、

地区产业发展厚植职业教育根基的双赢之路。

二、建设内容

（一）深化四个合作

1.合作办学。充分发挥企业重要办学主体作用，多主体、

多形式开展合作办学，鼓励市域产教联合体内校企建设产业

学院，共建产教融合实训基地，支持有条件的地方将高等职

业教育资源下沉到县域办学。紧密对接区域和企业发展需求，

梳理核心产品清单、技术需求清单、人才需求清单，有组织

地开展人才培养和技术服务。

2.合作育人。率先在市域产教联合体推动职业学校专业、

课程、教材、师资、实习实训五大关键要素改革。深入推进

校企协同育人，联合招生、联合培养，广泛开展委托培养、

订单培养和学徒制培养，提高高技能人才供给能力。一体化

设计高技能人才培养体系，支持联合体内中职、高职、本科

学校分段培养或贯通培养，为学校学生和企业职工接受更高

层次教育提供有效路径。

3.合作就业。紧贴区域发展和市场需求，完善职业教育专

业动态调整机制，促进专业设置与产业结构紧密对接，引导

企业发挥主体作用，实现产业、专业、就业联动。搭建技能
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人才供需信息平台，及时发布就业岗位信息，提高毕业生就

业率和本地就业率。广泛开展实习实训和就业指导，指导企

业根据生产需求为学生提供专业对口的岗位实习和就业机

会，提高学生实践能力和就业创业能力。

4.合作发展。创新工作机制，探索集体会商、工作项目、

桥接平台、市场运作等运行方式，明确各自责任、权利和义

务。瞄准企业生产一线实际需求，依托联合体建设区域技术

创新中心和转化中心，提高技术服务、项目孵化、专利转化

到款额，服务成果转化、产品中试、技术升级、工艺革新。

统筹各成员单位的培训资源和需求，支持联合体内学校积极

承接企业员工的岗前培训、岗位培训和继续教育。坚持职业

教育产教融合、校企协同的国际合作机制，在推动文化交流、

技能提升和民心相通等方面发挥作用，有力服务联合体内企

业“走出去”。

（二）推进“五金”建设

1.推进专业建设。结合园区产业发展规划，建立学校专业

设置与园区产业协调联动机制，服务传统产业升级、新兴产

业壮大、未来产业培育，将人才培养与新质生产力培育相结

合。确定联合体重点建设专业清单、改造升级专业清单、限

制撤销专业清单，设置体现联合体特色的专业方向，重点建

设一批支撑产业发展的“金专业”。
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2.推进课程建设。以学生能力建设为导向，组织联合体内

职业学校和行业龙头企业，聚焦园区企业生产流程与任务，

瞄准新方法、新技术、新工艺、新标准，对接职业标准和岗

位规范，梳理生产环节技术要求、工序流程、典型职业能力

等，重构课程体系、重组教学内容，凸显职业教育的类型特

色，打造一批体现区域特色的职业教育“金课程”。

3.推进教材建设。聘请大国工匠、能工巧匠和技能大师，

充分利用数字化资源、数字技术，以真实生产项目、典型工

作任务、工程实践案例等为载体，转化企业生产工艺、技术

标准，引入企业操作手册、培训手册、培训包，开发包含工

作计划书、质量检测手册、工具书、文件清单等内容的工作

手册式教材、新形态教材，打造体现区域和产业特色的职业

教育“金教材”。

4.推进师资队伍建设。探索建立职业学校教师与企业高技

能人才、工程技术人员的双向聘用机制，推进校企人员“互

兼互聘”，探索大国工匠、技能大师等具备教学经验的技术

能手教师资格认定机制。完善教师企业实践制度，有组织地

选派教师到企业生产车间、培训中心实岗锻炼。校企联合开

展职业教育教师一体化培养培训，不断提升教师实践能力、

专业能力和数字素养，打造职业教育“金师”。
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5.推进实习实训建设。完善学生实习实践制度，以生产实

践一线真实情境为标准改革实习实训，基于企业生产真任务、

真场景、真过程、真产品设计生产性实训项目，打造职业教

育“金基地”，构建与企业技术要求、生产流程相一致的实

习实训体系。联合体内企业按一定岗位比例接收职业学校学

生开展实习实训，使学生在真实环境中掌握真本领。

三、组织实施

（一）规范建设。教育部将按照市域产教联合体建设标准

（见附件 1），从深化“四个合作”、推进“五金”建设等

方面，规范在建市域产教联合体建设。各地教育行政部门要

指导各在建联合体严格对照建设标准查摆问题，加强规范引

导。

（二）精准培育。教育部将市域产教联合体建设纳入部省

会商内容，将与部分省级教育行政部门、市（县）政府、牵

头学校和企业进行会商，通过评估、调研、监测等形式，精

准分批培育建设新设国家市域产教联合体（2024 年新设国家

市域产教联合体名单见附件 2），并在职业教育新一轮改革

项目等方面对国家市域产教联合体进行倾斜。各级教育行政

部门要协同发展改革、财政、税收、金融、土地、工业信息

化、商务等部门建立联动机制，指导各牵头单位，有序推进

市域产教联合体建设，确保建设质量。
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四、加强保障

（一）组织保障。各地教育行政部门要推动地方政府压实

发展职业教育的主体责任，将市域产教联合体建设纳入省市

两级教育工作领导小组职责范围，推动市委市政府专题研究

市域产教联合体工作。

（二）政策保障。各地教育行政部门要推动市级政府出台

支持市域产教联合体良性发展，能落地、见成效的政策包，

明确金融、财政、税费、土地、信用、就业等激励政策的细

化措施。

（三）经费保障。各地教育行政部门要推动市级政府、企

业、学校安排市域产教联合体专项经费，加大财政经费支持

力度；吸引社会资本、产业资金投入，支持市域产教联合体

重大建设和改革项目。

附件：

1. 市域产教联合体建设标准（试行）

2. 2024 年新设国家市域产教联合体名单
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① 《高举中国特色社会主义伟大旗帜 为全面建设社会主义现代化国家而团结奋斗———在中国共产党第二十次全国代表大会

上的报告》，中国政府网，ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｇｏｖ．ｃｎ／ｘｉｎｗｅｎ／２０２２－１０／２５／ｃｏｎｔｅｎｔ＿５７２１６８５．ｈｔｍ．２０２２－１０－２５．
② 《孙春兰在安徽调研职业教育工作》，中国政府网，ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｇｏｖ．ｃｎ／ｇｕｏｗｕｙｕａｎ／２０２１－０４／２３／ｃｏｎｔｅｎｔ＿５６０１７４９．ｈｔｍ．２０２１－
０４－２３．

　〔基金项目〕　河南省哲学社会科学教育强省研究项目“面向农村低收入人口内生发展的职业教育支持研究”（项
目编号：２０２５ＪＹＱＳ０２２１）阶段性研究成果。

〔作者简介〕　袁晓华，首都师范大学教育学院博士研究生，北京　１０００４８。

高质量发展下
我国职业教育产教融合政策分析

———基于近五年来的中央政策文本

◇ 袁晓华 ◇

·
【摘　要】产教融合、校企合作不仅是职业教育办学的基本模式，更是职业教育高质量发展的

核心竞争力与关键要素。《职业教育产教融合赋能提升行动实施方案 （２０２３—２０２５）》
重申了高质量发展下深化产教融合的重要意义。通过对２０１９年以来，中央政府颁布
的２０项与产教融合密切相关的政策文本进行分析发现，目前我国职业教育产教融合
政策还存在政策制定难以满足供给需求、政策工具使用不均衡、各利益主体权责不

明晰的问题，并进一步提出完善产教融合政策，合理运用不同的政策工具以及明确

各利益主体权责的建议。

【关键词】高质量发展；职业教育；产教融合；政策文本

【中图分类号】　Ｇ７１０　【文献标识码】　Ａ　【文章编号】 １００８－８７８４（２０２５）１－０９８－５
·

党的二十大报告明确提出：“经济高质量发展取得新突破，科技自立自强能力显著提升，构

建新发展格局和建设现代化经济体系取得重大进展。”①高职院校的人才培养作为职业教育改革的

实施成果，应满足建设现代化经济体系的要求。国务院副总理孙春兰强调：“要健全多元办学格

局，细化产教融合、校企合作激励政策……”②近年来，国家愈发重视产教融合发展，先后出台

《职业教育产教融合赋能提升行动实施方案 （２０２３—２０２５）》《教育部办公厅关于开展市域产教
联合体建设的通知》等政策文件，借此推动产教融合型城市、市域产教融合联合体的发展。

一、问题的提出

学术界对产教融合政策问题的探讨主要集中在三个方面，一是产教融合政策困境方面，许

０９８｜ＳＩＣＨＵＡＮＳＨＥＮＧＧＡＮＢＵＨＡＮＳＨＯＵＸＵＥＹＵＡＮＸＵＥＢＡＯ
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艳丽等 （２０１９）认为产教融合政策制定主体协同度不够，导致行业企业部门作用得不到有效发
挥①；沈洁等 （２０２１）认为产教融合政策困境主要体现在政府权力分配、高校能力供给问题
上②。因此，在优化产教融合政策方面，学者们也提出了自己的见解。任聪敏 （２０２１）认为应
从国家、地方、学校三个方面提出产教融合发展路径③；周晶等 （２０２１）则指出要进一步运用
管理学、社会学等多学科视角去构建产教融合效能生成模型④。上述研究从不同的视角分析产

教融合政策，但全面梳理职业教育产教融合政策的研究相对较少，因此，有必要从政策文本的

角度介入产教融合政策分析。以 《国家职业教育改革实施方案》为研究起点，梳理近五年来

国家在职业教育方面的政策文本，厘清在高质量发展背景之下，不同利益相关主体应如何进一

步深化产教融合，从而增强职业教育的适应性。研究选择的政策文本主要基于以下标准。一是

选取中央政府部门颁布的政策；二是政策文本中提及 “产教融合”并进行了相关阐述；三是

政策文本的时间从２０１９年１月国务院印发 《国家职业教育改革实施方案》至今。经过筛选与

比较，最终选取政策文本共计２０项，具体如表１所示。

① 许艳丽、高会：《职业教育产教融合政策特点与优化路径研究———基于３８份政策文本的分析》，《职业技术教育》２０１９年第
３期。

② 沈洁、徐守坤、谢雯：《我国高等教育产教融合政策的逻辑理路、实施困境与路径突破》，《高教探索》２０２１年第７期。
③ 任聪敏：《职业教育产教融合的发展演进、形成原因与未来展望》，《教育与职业》２０２１年第４期。
④ 周晶、王斯迪：《职业教育产教融合效能评价：概念基础、价值遵循与指标选择》，《现代教育管理》２０２２年第１０期。

表１　２０１９年以来我国颁布的具有代表性的产教融合政策一览表

序号 发布时间 政策名称 发文号 简称

１ ２０１９ 《国家职业教育改革实施方案》 国发 〔２０１９〕４号 《职教２０条》

２ ２０１９ 《建设产教融合型企业实施办法 （试行）》 发改社会 〔２０１９〕５９０号 －

３ ２０１９ 《国家产教融合建设试点实施方案》 发改社会 〔２０１９〕１５５８号 －

４ ２０１９ 《试点建设培育国家产教融合型企业工作方案》 发改办社会 〔２０１９〕９６４号 －

５ ２０１９
《关于职业院校专业人才培养方案制定与实施工作

的指导意见》
教职成 〔２０１９〕１３号 －

６ ２０１９ 《关于全面推进现代学徒制工作的通知》 教职成厅函 〔２０１９〕１２号 －

７ ２０１９ 《职业技能提升行动方案 （２０１９—２０２１年）》 国办发 〔２０１９〕２４号 －

８ ２０２０ 《关于推动返乡入乡创业高质量发展的意见》 发改就业 〔２０２０〕１０４号 －

９ ２０２０ 《储能技术专业学科发展行动计划 （２０２０—２０２４年）》 教高函 〔２０２０〕１号 －

１０ ２０２０ 《现代产业学院建设指南 （试行）》 教高厅函 〔２０２０〕１６号 －

１１ ２０２０ 《职业教育提质培优行动计划 （２０２０—２０２３年）》 教职成 〔２０２０〕７号
《２０提质
培优》

１２ ２０２０ 《国家开放大学综合改革方案》 教职成 〔２０２０〕６号 －

１３ ２０２１ 《关于推动现代职业教育高质量发展的意见》 －
《２１高质量
发展》

１４ ２０２１
《关于全面推行中国特色企业新型学徒制 加强技能

人才培养的指导意见》
人社部发 〔２０２１〕３９号 －

１５ ２０２１ 《“十四五”时期教育强国推进工程实施方案》 发改社会 〔２０２１〕６７１号 －

１６ ２０２２ 《职业学校学生实习管理规定》 教职成 〔２０２１〕４号 －

ＳＩＣＨＵＡＮＳＨＥＮＧＧＡＮＢＵＨＡＮＳＨＯＵＸＵＥＹＵＡＮＸＵＥＢＡＯ｜０９９
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续表１

１７ ２０２２ 《关于开展职业教育教师队伍能力提升行动的通知》 教师厅函 〔２０２２〕８号 －

１８ ２０２２
《关于进一步加强全国职业院校教师教学创新团队

建设的通知》
教师厅函 〔２０２２〕２１号 －

１９ ２０２３
《职业教育产教融合赋能提升行动实施方案

（２０２３—２０２５年）》
发改社会 〔２０２３〕６９９号 －

２０ ２０２３ 《关于深化现代职业教育体系建设改革的意见》 － －

二、产教融合面临的问题

通过对以上具有代表性政策文本进行研究，发现目前我国产教融合政策在执行过程中还存

在政策制定难以满足供给需求、政策工具使用不均衡、各利益主体权责不明晰的问题。

（一）政策制定难以满足供给需求

一是重视宏观政策但缺乏具体可操作性政策。从表１可知，关于职业教育产教融合政策文
本形式有方案、意见、通知、计划、办法、规定、指南。政策文件类型多样，但政策分布不均

衡。从形式上来看，在这２０项政策文本中，方案数量最多，共７条，占比３５％；其次是意见，
共５条，占比２５％；通知３条、计划２条，各占１５％、１０％；办法、规定、指南最少，都只有
１条，各占５％。从已有政策文本内容来看，目前国家产教融合政策偏宏观，指导性的条款较
多，但落地可实施的条款相对较少。因此，在产教融合实践领域还需更多操作性更强的政策。

二是产教融合的配套性政策有待完善。当前，国家在职业教育产教融合方面的政策相继出

台，但相关配套性政策、配套性措施还比较缺乏，政策的实施细则和具体操作流程还不明晰，

可操作性不强，产教融合各参与方之间协同不灵活，导致产教融合政策难以得到有效落实。配

套性政策的缺失，也使各利益相关者的权责难以保障。因此，需要加快出台相关的配套性政

策，从而解决利益相关者的权益问题。

（二）政策工具使用不均衡

一是权威工具运用较少，象征劝解工具运用较多。研究采纳施耐德和英格拉姆、麦克唐纳

和埃尔莫尔的分析方法，根据政策工具所呈现目标的不同，将政策工具划分为五种基本类型，

分别是权威工具、象征和劝诫工具、激励工具、能力工具、系统变革。研究发现，产教融合在

权威工具上运用较少，象征和劝诫工具运用较多，政策工具的运用存在不均衡现象。且在象征

和劝诫工具上更多地采取柔性态度和鼓励式词语，没有明晰的规定和要求，导致各个利益相关

者在产教融合的过程中权责不明，这也成为影响职业教育产教融合发展的一大问题。

① 《国务院办公厅关于深化产教融合的若干意见》，中国政府网，ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｇｏｖ．ｃｎ／ｚｈｅｎｇｃｅ／ｃｏｎｔｅｎｔ／２０１７－１２／１９／ｃｏｎｔｅｎｔ＿
５２４８５６４．ｈｔｍ．２０１７－１２－１９．

二是政策文本中体现的态度大多为柔性态度。国家推出一系列政策全面推动产教融合的发

展，以促进人才培养和产业需求全方位融合，但政策文本大多采取模糊态度，如多使用 “鼓

励”“大力”“适度”“逐步”等表述。如国务院办公厅关于 《深化产教融合的若干意见》指出：

“鼓励有条件的地方探索产业教师 （导师）特设岗位计划”①，以及教育部等九部门 《职业教育提质

培优行动计划 （２０２０—２０２３年）》指明：“充分发挥市场配置资源作用，鼓励地方开展混合所有制、

１００｜ＳＩＣＨＵＡＮＳＨＥＮＧＧＡＮＢＵＨＡＮＳＨＯＵＸＵＥＹＵＡＮＸＵＥＢＡＯ

《四川省干部函授学院 （四川文化产业职业学院）学报》２０２５年第１期

23



股份制办学改革试点。”①政策文本体现的柔性态度，容易造成政策目标不明确，影响政策执行效果。

① 《教育部等九部门关于印发〈职业教育提质培优行动计划（２０２０—２０２３年）〉的通知》，中国政府网，ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｇｏｖ．ｃｎ／
ｚｈｅｎｇｃｅ／ｚｈｅｎｇｃｅｋｕ／２０２０－０９／２９／ｃｏｎｔｅｎｔ＿５５４８１０６．ｈｔｍ．２０２０－０９－１６．

② 刘武周、谢敏：《制约地方产教融合的问题与对策分析———以内江市为例》，《四川省干部函授学院学报》２０１８年第４期。
③ 《关于印发国家职业教育改革实施方案的通知》，中国政府网，ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｇｏｖ．ｃｎ／ｚｈｅｎｇｃｅ／ｃｏｎｔｅｎｔ／２０１９－０２／１３／ｃｏｎｔｅｎｔ＿
５３６５３４１．ｈｔｍ．２０１９－０２－１３．

④ 许世建：《财税政策激励企业参与职业教育办学研究》，天津大学博士学位论文，２０２０年，第３０页。
⑤ 《我州出台全疆首部产教融合激励扶持政策指南》，巴音郭楞蒙古自治州人民政府网，ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｘｊｂｚ．ｇｏｖ．ｃｎ／ｘｊｂｚ／
ｃ１１７３９０／２０２４０７／７６４ｃ４４８０５６ａ８４８ｆｄａ７ｂ４５４２ａ７ｆｆｂ０９６ｆ．ｓｈｔｍｌ．２０２４－０７－２９．

（三）各利益主体权责不明晰

一是职业院校自身定位不明晰。受传统办学模式的影响，职业院校对产教融合的理解还停

留在表面，“市内多数职业院校对产教融合认识不到位，传统封闭办学的思维和情况比较严重，

校企合作多停留在浅层次就业方面。”②较少从 “产专互利，师资共享，教学共享，基地共建”

的深层次方面进行合作。虽然国家强调要强化 “双师型”教师队伍建设，《国家职业教育改革

实施方案》中提到：“建立１００个 ‘双师型’教师培养培训基地，鼓励职业院校建设或校企共

建一批校内实训基地。”③但在具体实践层面，由于职业院校自身的定位以及部分教师技术能力

水平的问题，导致政策在落地过程中困难重重。

二是行业企业参与动力不足。企业参与职业教育办学是一个相对循环的动力体系，其核心

在于政府、市场、行业、学校等多个主体之间的互动和协同。从企业的角度来说，“企业参与

办学从投入实现预期效益，通常需要一个较长的周期”④，导致企业参与的积极性不高。从职业

院校的角度来说，其属性是教育公益事业，参与产教融合的目的是促进学院自身的发展。企业和

行业的营利性与职业院校的公益性目标不一致，导致双方在产教融合目标上很难达成共识。

三是职教集团评估机制不健全。职业教育产教融合实施过程中，职教集团作为第三方评价

机构，面临着制度供给不足、法律法规缺失的问题。如职业教育产教融合评估人员水平有限，

难以对产教融合的实施效果进行准确评估，或由于第三方评估机构的权威性不足，导致存在评

估结果不准确，评估效果不佳等问题。

三、深化职业教育产教融合的对策

为进一步推进职业教育和产业深度融合发展，在执行政策的过程中，需进一步完善产教融

合政策，同时合理运用不同的政策工具，以及鼓励不同利益相关者进一步发挥各自效能。

（一）完善产教融合政策

产教融合的配套性政策需从政策支持、制度保障、模式创新等多个方面进行完善。一方

面，政府要统筹完善产教融合的配套性政策体系，加快推进产教融合政策的可实施性；另一方

面，为确保政策的有效落实，需进一步加强地方与地方之间的政策统筹，鼓励各地因地制宜地

制定符合本省的实施方案或操作细则，尤其要从行业企业、职业院校的角度出发，精准满足双

方的利益诉求。如新疆维吾尔自治区巴音郭楞蒙古自治州发布了全疆首部产教融合激励扶持政

策 《巴州产教融合激励扶持政策指南》，“从金融、财政税收、土地保障、人才、科技、信用

激励等政策入手，制定政策支持清单，列出国家和自治区行业政策、巴州配套政策及具体操作

流程，增强可操作性，便于政策的落地和实施。”⑤

ＳＩＣＨＵＡＮＳＨＥＮＧＧＡＮＢＵＨＡＮＳＨＯＵＸＵＥＹＵＡＮＸＵＥＢＡＯ｜１０１
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同时，还应加快推进产教融合相关法律的出台。只有 “从法律上规范产教融合，健全完善

产教融合的制度保障”①，才能从根本上解决行业企业、社会组织、职业院校等各方利益相关

者之间的权责问题，保障和激励各方参与产教融合。

① 《国家发展和改革委举行推进实施职业教育产教融合赋能提升行动发布会》，中国政府网，ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｓｃｉｏ．ｇｏｖ．ｃｎ／ｘｗｆｂ／
ｂｗｘｗｆｂ／ｇｂｗｆｂｈ／ｆｚｇｇｗ／２０２３０７／ｔ２０２３０７０１＿７１９６２９．ｈｔｍｌ．２０２３－０６－１３．

② 《关于印发国家职业教育改革实施方案的通知》，中国政府网，ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｇｏｖ．ｃｎ／ｚｈｅｎｇｃｅ／ｃｏｎｔｅｎｔ／２０１９－０２／１３／ｃｏｎｔｅｎｔ＿
５３６５３４１．ｈｔｍ．２０１９－０１－２４．

（二）合理运用不同的政策工具

在推进产教融合的过程中，政府对权威工具使用较少，存在政策工具分配使用不均的问

题。为促进产教融合的发展，要加大对权威工具的使用，多采用像 “必须” “强制” “命令”

等能反映出国家态度立场等词汇，对积极参与产教融合的企业行业，从企业诉求的角度，以及

从法律的角度明确奖励内容，提高企业参与职业教育人才培养的积极性，同时做好宣传工作，

提升示范引领作用。

（三）明确各利益主体权责

一是职业院校要进一步提升自身吸引力。职业院校应重视行业企业的用人需求，提高办学

成果与企业需求的适配度，同时通过引进优秀的师资队伍，调整专业课程教学结构，积极地推

进 “１＋Ｘ”证书制度试点等工作，进一步提高职业院校自身的吸引力。
二是行业企业要不断地强化主导作用。职业教育是以就业为导向的教育类型，企业参与职

业教育产教融合是市场发展的需要。政府在回应企业利益诉求方面应尽量做到精准，通过优化

细化各种激励政策调动企业参与积极性，强化企业在职业院校办学中的主体地位，进一步发挥

其主导作用。如 《国家职业教育改革实施方案》中提到： “进入目录的产教融合型企业给予

‘金融＋财政＋土地＋信用’的组合式激励，并按规定落实相关税收政策。”②

三是职教集团要发挥联结作用。职教集团作为第三方社会组织，在横向上可以加强职业院

校之间的相互衔接，在纵向上可与人才培养挂钩。如南方铁路运输职业教育集团是由湖南铁路

科技职业技术学院牵头，联合多家企事业单位构建的职教集团。再如福建泉州鞋业职业教育集

团由泉州轻工职业学院牵头组建，集团推行 “五层次办学模式”，深化产教融合，建成两个福

建省产教融合示范专业点。因此，在推动和实现职业教育高质量发展的背景之下，职业院校应

充分发挥好职教平台的优势，构建完善的职教集团规章体系。

四、结语

产教融合、校企合作不仅是职业教育办学的基本模式，更是职业教育高质量发展的核心竞

争力与关键要素。一方面，职业院校应主动对接支柱产业、新兴产业，合理设置专业，邀请行

业企业工程师参与专业设置和课程开发；另一方面，政府层面应针对企业的核心诉求进一步优

化政策工具，充分发挥政策工具的引领作用，只有这样才能真正助力产教融合型城市、市域产

教融合联合体的稳步发展。

（责任编辑：刘金兰）
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党的二十届三中全会审议通过了《中共中

央关于进一步全面深化改革 推进中国式现代

化的决定》，对统筹推进教育科技人才体制机制

一体改革作出了重要部署，进一步强调要深化

教育综合改革和人才发展体制机制改革，对加

快构建职普融通、产教融合的职业教育体系提

出了新要求。在过去的百余年里，教育改革与

人才培养的理论与实践经历了深刻变革，学术

界与实践者提出了多样化的理论模型，以应对

不断变化的社会需求和教育培训需求。其中，成

果导向教育（Outcome-Based Education，OBE）愈

发受到重视。OBE理念重视培养学习者的实用

技能，强调对教育投入和过程的关注，成为近年

来教育改革的重要模式之一。在我国，OBE理

念在高等工程教育中获得广泛共识。这种以学

习者成果为衡量标准的教育哲学，既满足了社

会对高技能人才的迫切需求，也契合了职业教

育体系“源源不断培养大国工匠、能工巧匠和高

技能人才”[1]的目标。本研究在全面深化教育综

合改革背景下重新审视这一传统话题，以职业

教育为切入点，探讨教育链、人才链、科技链三

链融合的方法论，找到职业教育发展的最大公

约数，推动科教兴国战略、人才强国战略、创新

驱动发展战略的深入实施。

一、深度融合：OBE理念与职业教育的契合点

“成果导向教育”（OBE）由美国学者威廉·

斯帕迪（William G. Spady）于 20世纪 80年代首

次提出，强调学习成果作为教育的核心和起

点。根据该理论，教育者需预设学习者在学习

结束时应达到的能力和水平，并据此反向设计

教学环节和标准[2]。经过几十年的发展，OBE理

念在现代教育体系中展现出重要价值。首先，

它倡导重塑学习者的角色和学习环境。OBE理

念强调衡量教育成功的维度应更多侧重于学习

者获得的知识和技能，而非教师所教授的内容，

这一点与传统教育的“输入导向”形成鲜明对比。

这一转变变革了以学生为中心的教育模式，使学

习者能够主动参与到学习过程中。其次，它倡导
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设定具体且明确的课程成果目标。OBE理念指

导下的教育教学目标要能够涵盖、及时调整学

生所需掌握的知识和技能。OBE理念还注重让

学习者为终身学习做好准备，注重培养学习者

在不断变化的社会和职业环境中适应新挑战的

能力。最后，它倡导教育质量问责。OBE理念

在很大程度上源于对教育质量的关注，强调教

育成果与公共资金投入之间的匹配关系，这种

问责制确保了教育机构在资源使用和教育效果

方面的透明度和责任感。

在欧美及国内的实践中，OBE理念在高等

教育和工程教育领域得到了广泛应用。该模式

将学习成果和行业需求紧密结合，通过定义和

预设学习者的实用技能发展，推动了课程设计

与组织、课程内容选择、教学方法及评估过程的

改进，从而有效提升了工程专业学生的实践能

力和就业竞争力。这一理念在我国教育政策制

定者的视野中占据了重要地位，在以新工科引

领高等教育变革的过程中，强调坚持“学生中

心、产出导向、持续改进”质量理念，把学科导向

变成产业需求导向 [3]，通过“开展学习成果导向

的课程体系重构，建立能力达成和课程体系之

间的一一对应关系”[4]等，一系列政策和相关措

施表明，该路径在高等教育中取得了显著成功

并在理论层面得到了广泛认可。

职业教育在整个教育体系中是同经济社会

生活联系最密切、同市场联系最直接的教育类

型，其本质上就是成果导向的，与OBE理念具有

同向性。将OBE理念迁移到职业教育中，或许

具有更为广阔的实践空间。从理论上推演，两

者至少有四方面的相似性。第一，均强调能力

导向。职业教育的主要目标是培养学生具备在

特定职业领域所需的实际技能和能力，而OBE
强调目标达成，要求教育者明确学习者在学习

结束时应获得具体的学习成果或技能。文献计

量学的研究显示，OBE相关的关键词是技能、工

作整合式学习和毕业生核心能力 [5]。事实上，

OBE理念最初在高等教育中发挥重要作用的一

个原因是要让毕业生具有高水平就业能力 [6]。

第二，均强化与行业需求紧密结合。从职业学

校培养的学生到劳动力市场的初次就业者，岗

位需求通常以行业标准和职业资格的形式对

接，OBE理念强调课程内容和学习成果应与实

际工作环境和市场需求一致，使学生们能够更

好地适应快速变化的劳动力市场。第三，均注

重学习方式灵活性。OBE理念鼓励根据个体差

异和学习需求设计灵活的学习路径，允许学习

者在不同的学习阶段选择适合自己的学习方式

和进度。在快速变化的劳动力市场中，一线劳

动者不仅需要知道自己应该学习什么，学习后

能够做什么，还要具备根据技术升级即时更新

自身知识和技能的能力。职业教育在经过扩招

后，更加需要考虑到学习者的多样性，提供在线

学习、实习实训等多种学习模式，以满足不同的

学习需求和职业发展目标[7]。第四，均关注评估

与反馈机制。OBE理念强调通过多元化的评估

方式来衡量学生的学习成果，而职业教育也需

要通过实践评估、项目作业和行业认证等方式

来验证学生的技能掌握情况。这种评估机制不

仅能够提供及时的反馈，帮助学生识别自身的

优缺点，还能为教育者提供改进课程和教学方

法的依据。除此之外，两者均重视终身学习对

于一个人职业发展的重要作用。

二、以产定教：OBE理念在职业教育中的界

定与达成

（一）以产业需求为导向：关于“O”的总体

界定

根据常规理解，在职业教育中构建一个成

果导向教育体系并不复杂，尤其是在经历了数年

的“专业设置+标准体系”规范管理之后。OBE本

质上是一种非规范性的教育模型，并没有固定模

式。每所学校、每个专业都需要根据该方法的逻

辑，开发符合自身实际的培养模式。近年来，职

业教育教学改革要求各学校根据专业设置、专

业教学标准、实践教学要求的一系列教育领域

推荐性标准规范制订具有自身特点的培养方

案。例如，明确要求设置新专业必须基于用人

单位需求或就业面向，鼓励高职院校对接本地
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区的功能定位与优势特色产业，并结合自身办

学优势灵活设置和调整专业方向。同时，随着

产业的变化及时调整课程结构，运用活页教材、

新媒体教材等多样化形式，等等。

从职业教育改革发展全局看，目前的探索

仍然处于初级阶段，主要原因是尚且缺乏对“O”

（即成果）全面且清晰的界定。一方面，“成果”

这一概念虽然易于理解，但在实际界定时则显

得复杂。例如，理论界也提出“技能导向教育”

（Skill-Based Education），强调将具体技能作为

成果，以确保学习者经过一段时间的学习后，能

够在特定专业领域具备必要的职业能力。但这

种方法通常集中于实践环节，包括技能训练、实

习和实操等，并不能涵盖职业教育的全部目

标。另一个相关概念是“行业导向课程”（Indus⁃
try- Based Curriculum/Curriculum Determined by
Industry Needs），它聚焦于行业的具体需求和标

准，强调要将这些行业要求转化为学习目标。

这一方法虽已接近产教融合的理念，但仅仅将

成果导向限于课程设计显然是不够的。课程固

然是教育要素中的重要部分，但并非唯一的组

成。另一方面，对“成果”的解释和应用将决定

OBE所能实现的具体成效。在实践中，欧洲资

历框架（European Qualification Framework，EQF）
对学习成果给出了宽泛的定义，即“学习者在完

成学习后所拥有的知识、理解能力和实践能

力”。这一描述为理解不同国家的职业教育与

培训成果提供了有益的视角，但在实际应用

OBE理念时，多个国家对学习成果的定义仍存

在较大差异 [8]。我国职业教育走向持续发展、

与国际对话，需要对“成果”进行明确界定。

在我国的政策与实践中，产教融合是职业

教育基本的办学模式、突出的类型特征，推进产

教深度融合发展是深化职业教育改革的重要任

务。产业需求是指某一产业在经济发展中对产

品、服务或人力资源的整体需求。与之相关的

还有行业需求（在一个特定行业中对人力资源

和技能的需求）以及岗位需求（具体岗位对特定

技能和知识的需求）。在经济发展中，产业需求

为行业需求提供结构性支持，行业需求进一步

细化对特定岗位的关注和要求。从政策话语和

实践面向看，将职业教育的成果界定为产业需

求最为合适。OBE理念在我国职业教育中的实

施重点应是立足“以产定教”，即，首先通过构建

一幅“产”和“教”双方共同认可的学习成果清晰

蓝图（如不断更新的技能图谱），其次充分发挥

学校自主权并调动企业积极性，同时要为这两

方面努力提供有效的制度保障，方能达成这一

目标。

（二）全面整合教学要素：O1-O5作为关键支撑

按照“以产定教”为出发点考虑，OBE在教

学要素中可以通过多种方式体现，如主动适应

新型工业化，发展新质生产力的基本规律及现

实要求，围绕高技能人才的培养，动态调整专业

设置、优化课程内容、改革教材形式、提升职教

师资核心能力、完善实习实训标准等。其核心

在于“以产定教”，其中“产”是产业系统对教育

系统的需求，应在每个教学要素中以“学习成

果”为导向，系统梳理分析技术革新、场景应用

及发展趋势，增强系统的适应性。具体而言，产

业需求可拆解为支撑产出的五个维度，分别为

O1到O5。

O1：在专业设置上，及时响应和适当前瞻布

局产业需求，建立适应科技发展和国家战略需

求的专业设置调整机制。处理好专业目录内规

范性与自主设置专业方向灵活性之间的关系、

专业与相邻专业群的动态关系，以及构成专业

的课程群逻辑关系。

O2：在课程设置上，要将课程意识体现在教

学设计中，以教学要使学生达到怎样的预期学习

结果和发展水平为根本[9]，通过深入挖掘一线技

术任务，利用典型的生产任务和工作案例绘制技

能人才“画像”和能力图谱，明确人才培养规格与

要求，进而确定专业课程结构与内容，确保核心

课程内容与一线岗位能力需求的紧密对接。

O3：在教材建设上，积极探索数字教材，通

过改造、转化企业优质培训教材，在探索活页式

教材和项目式教材的基础上，适当融入虚拟仿真、
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三维动图等数字技术，充分发挥其在教学过程

中易于更新与交互的优势特点。

O4：在师资建设上，强调具备理论与实践教

学能力的双师型培育，优化校企互聘机制，完善

企业高技能人才、管理人才到职业院校从教的

“行业导师库”等保障机制，校企联合组建高水

平教学团队，系统提升教师的专业核心能力。

O5：在实习实训环节，确保学到、练到，帮助

学生掌握职业岗位核心能力，通过认知实习、跟

岗实习和顶岗实习，实现“真刀真枪，练真才实

技”，引导学生在手脑并用的实践中锤炼技能并

提升能力。

为了有效实现产教融合，需要确保O1、O2、

O3、O4、O5等各项教育教学要素与产业要素相匹

配，并在整体目标上与产业需求进行对标，组合

成了一套检验教学改革效果的“游标卡尺”。在

这一系列活动中，有两个关键点。其一，反向设

计教学和学习活动。OBE理念强调课程结构应

与达成预期成果所需的知识和能力相对应。在

OBE理念广泛应用的工程教育、医学教育、商学

院教育与培训项目中，行业参与的课程设计被

认为是最有效的方法。职业教育教学改革要从

目标成果出发，反推设计教学内容和活动，需要

将一线岗位视为“实践田野”，以教师自身为研

究工具，有组织地持续开展跟岗调研和挖掘工

作，以深入了解当前产业和相关行业的实际需

求和技能标准。通过与行业企业的紧密合作，

及时调整和优化课程内容，使其更具针对性和

实用性，从而更好地培养学生的专业能力和实

践技能。其二，以专业为核心力量。职业教育

的专业设置、课程构建逻辑与普通教育的构建

方式有本质不同，以课程体系及其逻辑为核心

的专业，既是学校进行人才培养的基本单元，也

是教育系统与产业系统建立互动关系的有效单

位。专业的本质是课程的组群逻辑。以课程体

系搭建为核心的人培方案的制订过程也是一个

引进、吸收、融合再创新的过程。具体来说，它

是学校对于内外部知识识别、获取、选择、传递、

创新、显化与系统化的过程，在这一过程中除了

需要思考某一专业内的“课程组群逻辑”，还需

要同步考虑适应区域产业链的某一专业外的

“专业群组群逻辑”，这既有利于打破单个专业

界限实现有组织的教学资源统筹，又能实现在

课程、专业乃至专业群不同层级对市场需求变

化的敏锐感知、迅速响应。同时，在这一过程中

还需要着重考虑不同性质课程之间相互的支撑

关系，如通过毕业要求的制定、支撑、实现和评

价，建立课程体系与毕业要求、课程目标与毕业

要求之间的支撑关系，课程教学与课程目标之

间的支撑关系等，这些关系的整合均需在专业

框架下进行。通过这一系列教学关键要素的有

机组合，要能有效提升学生的专业技能和综合

能力，因此，这系列要素组合的逻辑必须清晰易

懂、便于传递，只有这样才有可能做到“即插即

用”“动态更新”。总之，专业建设在人才培养中

起到承上启下的关键作用，应是构建教育链、人

才链与科技链融合发展路径的最有力抓手，也

是提炼形成具有中国特色的职业教育发展模式

的核心。

（三）多维度的成果评价：OBE有效实施的

验证方式

在确定了成果目标和支撑要素后，成果的

达成和验证亦至关重要。一般来说，从“服务经

济社会发展”的角度，需要构建一套职业教育对

经济社会发展贡献的测量评价指标，如专业结

构与产业结构耦合情况等；从“服务人的发展”

的角度，大体可以分为两种基本类型：一类是绩

效指标，如考试成绩、课程完成率、就业率等；另

一类则更为抽象，主要涉及学生在接受教育后

所具备的知识和技能，以及持续发展等综合表

现。国际上也倾向于将职业教育成果分为两

类，一类注重具体的绩效表现，另一类则关注学

习者的能力与素养[10]。从发达国家经验看，职业

教育与培训的学习成果涉及一组特定的成果，

可以在不同层次上进行定义：一是系统性的成

果，比如国家资历框架；二是证书性的成果

（Qualifications），比如资格/资质标准；三是课程

和学习项目的教学目标。不同层次的成果履行着
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不同的功能。从国内实践来看，对学生学习行

为进行数据赋能和增值评价，正在逐步沿着成

果导向或能力导向的路径上进行探索。

目前，我国尚未形成国家资历框架和完备

的资质标准，也缺乏将成果导向用于设计资格、

标准并指导职业教育与培训质量保障和认证的

丰富经验，这成为当前职业教育改革的一大挑

战。此外，就职业技能而言，主要包括通用技能

与专业技能，在理想状态下，职业院校与培训机

构应建立内部质量保证机制，以确保职业教育

质量。例如，可以借鉴高中学业水平测试的技

能版来评估职业技能，但目前在这一方面明显

存在不足，许多职业院校往往只关注毕业生的

毕业要求，缺乏对其实际技能的验证。全球标

准化、分类和排名的趋势几乎不可避免，国际专

业标准评估认证已成为一项重要发展，某些行

业领域对此甚至有强制性要求。专业课程和职

业技能标准在许多领域已逐渐成为国际标准化

体系的一部分。一些地方开展了卓有成效的探

索。例如，江苏省连续十多年开展的“专业结构

与产业结构吻合度预警”，取得了较好效果；辽

宁省开展的高等职业教育卓越专业认证，行业

企业深度参与，融入执业能力评定，凝聚起职业

教育专家与行业企业专家的高度共识。这些基

层自发的探索主要集中在专业选择、认证标准、

认证机构及结果使用等方面，体现了教育链与

人才链较好协同的总体特征。

三、未来走向：职业教育教学改革纵深推进

展望

职业教育自发轫始便坚持“以就业为宗旨、

以服务为导向”，到形成了“专业与产业、职业岗

位对接，专业课程内容与职业标准对接，教学过

程与生产过程对接，学历证书与职业资格证书

对接，职业教育与终身学习对接”[11]的“五个对

接”理念，再创人才培养与地方经济结合的“紧

密度”、与行业发展需要的“适配度”[12]，已逐步探

索出了一套具有中国特色的管理制度、强调实

践教学导向、以试点推进改革的方法论。在此

过程中，任何理论都只是一种方法、一种视角，

而不是绝对的真理或最终的答案。在深化教育

综合改革背景下，有必要对之前一个时期教育

教学改革和管理的方式进行总结和反思，并按

照新要求，在新发展理念指导下，构建回应国家

战略、市场需求、产业结构的产教结构性匹配生

态，OBE理念为职业教育的改革与发展提供了

宝贵的思路。

尝试在职业教育领域构建一个成果导向体

系，还有一个原因是成果导向作为一种系统性

的方法重组[13]，在全球教育领域引起的革命性转

变已得到广泛认可。经过改革开放40余年的发

展，我国已建成完备的现代职业教育体系，职业

教育适应性大大提升，已经具备在国际社会分

享中国职教经验、传播中国职教声音的能力和

底气[14]。我国教育改革实践若希望与全球同行

进行有效交流，必须建立一个具有广泛共识的

概念作为牵引和桥梁。若各个国家在交流中仅

局限于自身能够理解的、极具国别特征的内容，

则国际比较与交流将面临难以找到交集的困

境。尽管“以产定教”这一本土化表述可能难以

被国际同行充分理解，OBE理念作为一个已被

广泛接受和认可的教育框架，能够在全球教育

界引发共鸣。在此意义上，借用一个共享的概

念框架，能够有效地反映不同国家的教育目标

与市场需求之间的关系，同时能够为教育政策

的制定和实施提供理论依据。

我们可以将成果导向理念视为“以产定教”

的底层逻辑，也可以认为“以产定教”本质上等

同于成果导向。从学习者视角，其最大贡献在

于将学习与培训视为一种自我导向的过程，通

过将现实世界的场景融入其中，为学习者提供

在职业生涯中取得成就所需的知识和能力；从

教育管理视角，成果导向提供了一套整合试点

经验、保障教学质量评估和测量外溢效果的基

本工具，这为其在实际运用中的迁移提供了可

能性。在过去管理惯性基础上，遵循教学实践

展开的逻辑，“以产定教”发展理念的具体路径

主要考虑明确培养目标、开展人才培养、评估与

改进三个关键环节。一是学习成果应符合岗位

—— 16
30



实际，教育成果对接产业需求。二是课程体系

不仅是专业逻辑的简单延伸，其构建本身就是

动态变化的，需要时刻与产业需求的变化相适

应。这意味着职业教育的课程体系要不断整合

内外部信息，从而形成新的知识结构，并在选择

与显化的过程中发挥出二次加工的作用。这一

过程既充满创造性，也具有挑战性。三是成果评

估的重点不再是传统教育模式中单一的知识传

授和考试导向，而是通过多次、持续评估来全面

反映知识获取和技能掌握的情况。持续改进被

视为核心要素和至关重要的环节，若缺乏持续

的改进机制，成果导向便失去了其应有的价值。

在深化教育综合改革的背景下，成果导向

的职业教育教学改革路径应继续延展和丰富。

一是在“以产定教”改革路径探索的基础上，进

一步提炼形成富有中国特色的职业教育教学改

革方法论，以确保其更好地适应高质量教育体

系建设的需求。同时，开展国内外职业教育教

学比较研究，凝聚最广泛的改革发展共识，完善

校企协同的团队建设机制，创新教研教学团队

的组织形式，以有组织的教研推动有组织的教

学改革。二是以成果导向探索实践作为撬动职

业教育改革的重要支点，从教学关键要素建设

的“小切口”着手，推动职业教育高质量发展的

“大改革”。职业教育应主动适应企业市场和用

户对多样化及个性化产品和高质量的服务需

求，建立利用大数据技术有效梳理岗位需求信

息的机制，通过“岗位—能力—知识—课程”的

反向推演与不断铆合，促进教学改革与产业的

深度匹配。建立企业行业导师库来破解一线员

工参与积极性不足的问题，通过组合激励措施

解决校企合作“剃头挑子一头热”等“老大难”问

题，确保专业课程标准的统一性与各领域、各区

域差异化需求相结合。最后要整合本土经验，

丰富成果导向理念，推动中国职业教育与国际

接轨，探索教育领域的制度性开放尤其是职业

教育标准的“走出去”。正如习近平总书记所强调

的，“职业教育与经济社会发展紧密相连，对促

进就业创业、助力经济社会发展、增进人民福祉

具有重要意义。”面对世界百年未有之大变局，

职业教育凭借其多重功能与独特优势，正成为

教育、科技与人才三个系统联动的关键环节，同

时也是对外开放的重要载体。职业教育教学改

革的路径探索不仅为国家经济社会发展提供持

续的技术力量，也将全球人才培养与技术合作打

造更加广阔的空间。
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Virtual Simulation Teaching Design for Vocational Education From the Perspective of Embodied

Cognition: Principle Analysis and Framework Construction

Qin Guofeng, Fan Qiuhan, Zhang Yunli, Mi Peiwen, Li Ming

[Abstract] In the context of the digital upgrading of vocational education, educational practice is fac⁃
ing the dilemma of one-way detached development. Virtual simulation technology and embodied cognition
theory can promote the transformation of educational practice towards embodiment. The embodiment, expe⁃
rience, and environmental embeddability of embodied cognition are in line with the immersion, interactivi⁃
ty, and imagination of virtual simulation; embodied cognition theory can be reshaped into a teaching process
of direct embodiment, agency embodiment, and imagery embodiment; Virtual simulation teaching methods
can be designed based on the behavioral, technological and socialization of the embodiment. Based on the
above principles, construct a teaching design framework to create an embodied learning environment that
combines physics, simulation, and social environments; Generate embodied interactive teaching content
and activities; Form cognitive experience awakening, introduce embodied games - physical activity partici⁃
pation, promote image embodiment - virtual-real interactive drills, embodied cognitive transfer - embodied
cognitive evaluation, cognitive summary deepening, and conduct whole process evaluation.

[Keywords] vocational education; virtual simulation; embodied cognition; teaching design

Education Based on Industry: Research on the Path of Outcome-Based Vocational Education

Teaching Reform

Li Qian, Qiu Yi

[Abstract] Outcomes-based education (OBE) is an educational concept or reform model that values
learners’actual outcomes and emphasizes the development of skills and abilities. Essentially, it has many
similarities with vocational education. The integration of industry and education is the basic mode of voca⁃
tional education in China. Under the guidance of national strategy and market demand, the outcome-based
concept in vocational education can be further contextualized into“education based on industry”. To
achieve this goal, it is necessary to clarify the relationship between“industry”and“education”, take profes⁃
sional construction as the core strength, dynamically adjust the curriculum structure and teaching elements,
and conduct multidimensional achievement evaluation. As a widely accepted and recognized educational
concept, outcome-base can resonate in the global education community, help grasp the current characteris⁃
tics of China’s vocational education reform and development, and find a common space for dialogue with
other countries in educational development.

[Keywords] vocational education; outcome-based; education based on industry; integration of indus⁃
try and education
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摘　 要：随着产教融合在服务区域经济发展中重要性日益凸显，高职院校专业群建设成为服务地方产业的重要举措。 政

府政策的支持为产教融合提供了良好环境，市场需求的增长促进了产教融合规模的扩大与深化。 针对产业升级需求，专
业群建设依托资源整合，提升教育质量，增强学生就业竞争力，同时优化专业结构布局，推动校企深化合作。 通过分析专
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　 　０　 引言

产教融合与高水平专业群建设是当前职业教

育改革与产业升级的重要契合点。 通过政策引导

与市场需求的双重驱动，产教融合为高职院校专

业群的高质量发展提供了坚实基础。 在此背景

下，高职院校积极对接产业集群，以产业需求为导

向，不断优化专业布局，提升教育资源配置效率。
产教融合不仅促进了教育链与产业链的深度对

接，还推动了人才培养模式的创新［１］。 通过共建

实训基地、引入企业真实项目、实施“双师型”教

师培养计划等措施，高职院校有效提升了学生的

实践能力和创新意识，为产业发展输送了大批高

素质技能型人才。 高职教育专业建设打破专业学

科界限，整合相关专业资源，以学校重点优势专业

为抓手，发挥示范带动作用，加强关联专业的融

入，实现专业发展的整体跃升。 高水平专业群建

设不仅关系到高职院校的顶层政策设计，也成为

人才培养、促进社会改革和创新创业的重要策略，
尤其在国家双高建设快速发展之际，更应深入贯

彻高质量发展的要求［２］。
高职院校应立足区域产业集群及产业链角度

开展专业群建设，提高自身人才培养对区域产业

发展的适应性与针对性。 正是在区域经济社会与

产业高质量发展需求的驱动下，高职院校为提升

自身发展能力，努力探索专业群发展模式。 区域

产业与高等职业教育融合发展的逻辑起点就是专

业集群对接产业发展，从产教融合的视角打造高

水平专业群，培养高素质、复合型、创新型技术技

能人才，提高人才培养的适应性和针对性，推动区

域经济发展与产业转型升级。 高质量发展是新时

代背景下高职院校深化内涵建设的必然选择。
１　 产教融合现状分析

１. １　 国家及地方政府推动

近年来，随着国家对职业教育和产业发展的

重视，产教融合得到了政策层面的大力支持。 国

家及地方政府采取了多项新举措推动产教融合，
以促进职业教育与产业发展的深度融合，提高人

才培养质量和效率。 在国家层面，国务院印发的

《深入实施以人为本的新型城镇化战略五年行动

计划》提出了实施职业教育产教融合赋能提升行

动［３］；２０２３ 年国家发展改革委等部门发布了《职
业教育产教融合赋能提升行动实施方案（２０２３—
２０２５ 年）》，对贯彻落实党的二十大精神，解决人

才培养和产业发展脱节问题，推动产业需求融入人

才培养全过程，优化人力资源供给结构，做出了政

策指引［４］。 在地方层面，各省积极响应国家发展改

革委、教育部等部门号召，出台相关政策措施，优化

职业教育类型定位，推动形成产教融合的良性互动

大格局。 目前，很多省份已启动遴选省级产教融合

试点城市，并鼓励地方产业培育产教融合型企业，
以完善产教融合型企业制度和政策体系。
１. ２　 产教融合新需求

随着社会的发展和产业的升级，产教融合正

面临着新的需求和挑战，需更加精准对接人才供

给和产业需求。 不同产业领域对高技术技能人才

的需求也日益增长，随着产教融合在职业教育、科
学研究、科技服务等领域的不断深化，合作模式和

机制的不断创新，特别是随着大数据、人工智能等

新技术在传统制造业中的广泛应用，将会实现教

育链、人才链与产业链、创新链的深度有机衔接。
１. ３　 主体模式新变革

产教融合培养人才的参与主体发生变革，合
作模式呈现出多样化的特点，不仅从产业端的需

求出发，也从人才培养供给端切入，参与主体包括

行业企业、高校、政府和科研机构等。 这些主体以

不同的方式和途径深度参与人才培养、产业升级

和科研服务等，在合作过程中通过共建产业学院、
科创平台和产教融合实践基地等形式共同推动产

业的升级、人才培养和科研成果转化落地等。
２　 专业群与产业集群的内在联系

２. １　 产业集群是专业群建设的引领支持者

产业集群在相关区域产业、科研机构、服务机

构和地域特色等相互作用下，具有空间集聚性、合
作创新性、地域根植性等特征［５］。 产业集群为高

职院校专业群建设提供了丰富的产教融合实践基

地和资源共享合作平台，专业人才培养也产生了

集聚效应，促进了新技术、新工艺、新产品的不断

涌现。 高职院校专业群通过与产业集群中的企业

合作，及时了解行业动态和技术发展趋势，调整并

优化专业群课程设置，确保教学内容与产业发展

—９６—

34



第 ２４ 卷

需求紧密对接，推动高职院校专业群建设的调整

与升级，进而满足产业集群发展的人才的需求。
高职院校依托产业集群中的企业资源，开展校企

合作、工学结合的教学模式，使学生能够在真实的

工作场景中学习实践；同时，通过合作创新为高职

院校提供科研合作和成果转化的机会，推动教育

链、人才链与产业链、创新链的有效衔接。
２. ２　 专业群建设推动产业集群发展

高职院校能为产业发展提供共享的设备、信
息和技术资源，高职院校专业群建设则能培养符

合产业需要的复合型创新人才，通过专业有机融

合发展，培养具有地域特色的技术技能型人才，最
终为区域产业集群发展提供稳定的人力资源供

给。 在专业群与产业集群融合发展的过程中，为
产业升级提供源源不断的创新元素，成为产业集

群发展有力的创新助推者和高素质技术技能人才

的输送者。
２. ３　 专业群与产业集群融合协同发展

高职院校在服务地方产业发展的过程中应建

立专业群内专业淘汰和升级的动态调整机制，组
建具有行业企业专家深度参与的专业群建设指导

委员会，及时洞察区域产业发展现状和未来发展

趋势，深入分析区域经济发展的现状和趋势，以及

产业集群的结构和特征；明确产业对人才的需求

和技术的发展方向，推动专业群的动态调整，形成

精准对接产业集群发展需求的专业布局，确保专

业群与产业集群之间的契合度。 高职院校专业群

与区域产业集群的融合发展，不仅有助于提升高

职院校的办学水平和人才培养质量，还有助于推

动区域经济的健康发展。 通过为区域产业集群提

供高素质、高技能的专业人才和技术支持，促进区

域产业结构的优化升级和经济的持续发展［６］。
３　 产教融合背景下专业群建设的必要性分析

随着全球经济结构的不断调整与产业升级的

加速推进，高等教育作为培养高素质人才的重要

阵地，其教育模式与内容的革新显得尤为迫切。
产教融合为高等教育改革提供了新的方向与路

径。 在此背景下，加强专业群建设，不仅是适应时

代发展的需要，更是提升教育质量、促进学生全面

发展、服务区域经济发展的重要举措。

３. １　 适应产业升级需求，增强人才培养的适应性

面对快速变化的产业环境，单一专业的培养

模式已难以满足企业对复合型人才的需求。 专业

群建设通过整合相关或相近专业资源，形成跨学

科、跨领域的综合教育平台，能够灵活应对产业升

级带来的岗位需求变化，确保人才培养与市场需

求无缝对接，为产业升级提供有力的人才支撑。
３. ２　 提升教学质量，服务学生高质量就业

基于区域产业发展需求及学校人才培养定

位，以 ＯＢＥ 为导向，确定专业群相关专业人才培

养体系优化理念与思路［７］。 在对人才培养方案

进行优化的过程中，根据区域智能制造产业的需

求，结合学校适应国家和地方经济社会发展需要

的创新型、复合型、应用型高素质人才培养定位，
基于内外部调研结果分析，确定专业培养目标，形
成“行业—企业—学校”三元协同，“新技术—新

工艺—新设备—新产品”四新驱动的闭环控制系

统，提升教学的针对性和实效性，激发学生的学习

兴趣和创新潜能，以提高整体教育质量，培养出更

多具有创新精神和实践能力的高素质人才。
３. ３　 推动校企合作，优化专业结构布局

产教融合的核心在于校企双方的深度合作。
专业群建设为校企合作提供了更加广阔的平台和

更具体的合作领域，促进了双方在人才培养、技术

创新、成果转化等方面的深度融合。 这不仅有助

于学校及时了解企业需求，调整人才培养方向，也
能为企业输送更多符合需求的高素质人才，实现

双赢。 通过专业群建设，学校可以更科学地规划

专业布局，避免专业设置的盲目性和重复性。 同

时，根据区域经济发展和产业布局变化，动态调整

专业群内专业构成，确保专业结构与社会需求相

协调，提高教育资源的配置效率和使用效益。
３. ４　 促进科研成果转化，服务区域经济发展

基于共创共赢理念，以人才双向交流为核心，
以校企合作育人为依托，建立教师到企业实践和

行业人才到学校兼职任教的常态化机制。 基于产

教融合实践平台，共同承担横向科研项目，解决企

业产业急需的技术难题，企业获得了科研力量强

有力的技术支撑，提升了双向交流效果；教师进入

平台兼职、学生参与项目实践，形成了学生兼具员
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工身份，教师同时是企业工程师的新路径。 教科

研团队为打造真实生产教学现场，将实战项目转

化为教学案例、项目化教材、职业岗位标准。 学生

通过项目实践，掌握了新技术并取得报酬，实现了

高质量就业。 师生服务产业发展的能力得到了增

强，依托企业研发项目，为政府相关部门提供相应

的技术帮助，促进了制造业的转型升级。
４　 专业群与产业集群融合发展的机遇与挑战

４. １　 融合发展的机遇

国家层面的政策支持为专业群与产业集群的

融合发展提供了广阔空间，２０１９ 年和 ２０２１ 年中

共中央、国务院印发的《中国教育现代化 ２０３５》及
《关于推动现代职业教育高质量发展的意见》等

文件明确提出了职业教育与产业发展有机衔接、
深度融合的战略要求［８ － ９］。 政府通过顶层设计和

政策引导，促进产教深度融合，构建多元化办学格

局，推动专业群与产业集群协同发展，高职院校可

以通过调整专业设置、优化课程体系，实现与产业

集群的无缝对接，满足产业升级的需求。
随着科技的不断发展，新兴产业的兴起为高

职教育带来了新的增长点。 专业群与产业集群的

融合发展可以通过建立技术技能创新服务平台，
推动科技创新成果的转化和应用，促进区域经济

高质量发展。
产教融合和校企合作是推动专业群与产业集

群融合发展的重要途径。 通过构建深度合作的校

企合作机制，高职院校和企业可以共同开发课程、
建设实训基地、实施技术技能培训，形成人才培养

的良性循环。 这种合作机制的完善，为专业群与

产业集群的融合发展提供了坚实的基础［１０］。
４. ２　 融合发展的挑战

目前，校企双方在产教融合上的认同度还不

一致，工作机制尚需进一步健全，虽然部分高职院

校和企业已经建立了合作平台，但大规模、高水平

的合作平台仍然不足。 校企共建生产性实训基地

以及共享型创新中心等运行管理机制还需要进一

步完善。 同时，资源共建共享的聚焦度还不够高，
限制了专业群与产业集群的深度融合。

虽然高职院校在专业群建设上取得了一定的

成果，但从整体看，专业与市场需求之间仍存在一

定的差距。 部分高职院校在设置专业时过于追求

“热门”而忽略了自身资源现状和区域产业发展

的实际需求，导致人才培养结构与产业结构相偏

离。 这种偏差不仅影响了专业群的建设质量，也
制约了产业集群的发展。
５　 专业群与区域产业集群融合发展的对策

５. １　 加强顶层设计，优化专业群整体布局

政府应发挥统筹规划、宏观调控和协调指导

作用，联合教育部、国家发展改革委、人力资源社

会保障部等部门，根据区域发展战略定位、经济发

展蓝图和产业结构布局等制定职业教育高质量发

展规划。 高职院校应做好学校层面专业群建设的

顶层设计，注重行业企业和专业群之间的合作与

优势互补。 通过详细分析产业链和岗位链的需求

变化，确定专业群的组成和人才培养思路，实现专

业群整体布局与区域产业结构布局的统一。
５. ２　 深化产教融合，构建协同育人机制［１１］

产教融合是促进高职院校专业群与区域产业

集群融合发展的重要路径。 首先，应完善产教融

合相关政策和体制机制建设，深化校企交流，引导

企业深度参与人才培养方案制订、课程体系设计

和实际教学等环节。 其次，通过“引企入教”等方

式构筑产教融合平台，促进教学内容与产业技术

的同步更新。 再次，整合校企双方优质资源构建

实践教学平台，在真实情境中培养学生的实践能

力。 最后，建立“双师型”教师培养基地，畅通选

聘行业企业技术骨干、管理人员到高校任教的路

径，推动学校和企业人才实现双向流动。
５. ３　 创新驱动发展，推动专业群现代化迭代升级

高职院校专业群应主动融入产业链和创新

链，加强与地方产学研协同创新平台的建设。 在

服务本区域经济社会发展的技术技能创新和技术

改造等方面进行研究和突破。 加大企业与教育教

学急需的实用性成果供给。 同时，密切关注新工

艺、新流程、新技术等在人才培养和课程教学中的

融入，推动教育链、创新链、产业链的科学对接。
此外，还应利用教师发展中心、“双师型”教师培

养培训基地等平台加强对教师教育教学、科学研

究、创新创业等的培训，提升其教学能力、技术创

新能力，从而更好地培养高素质技术技能人才。
—１７—
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５. ４　 完善评价体系，提升专业群建设成效

科学合理的评价体系是提升高职院校专业群

建设成效的重要保障，应建立健全专业群建设评

价激励机制，建立科学合理的过程性评价和结果

性评价等全方位评价指标体系。 同时，充分尊重

专业群建设主体的参与权和决策权，及时发现并

解决建设过程中存在的问题和不足，不断改进建

设内容，突破建设难点，提升专业群建设对区域产

业经济发展的贡献度。 此外，还应利用大数据等

信息技术强化专业化评价能力，加大政府部门、行
业企业和第三方机构等多元化主体参与评价的力

度，促进专业群的可持续发展。
６　 服务区域产业发展的高职专业群人才培养模

式构建

６. １　 制定产教融合的人才培养方案

制定具有企业深度参与的产教融合人才培养

方案是一个系统工程，需要学校与企业紧密合作，
共同规划与实施。 学校与企业应明确合作的目标

和共同利益，以提高学生的就业竞争力、推动企业

的技术创新与人才储备、促进区域经济发展等。
通过目标设定，双方能够形成一致的合作动力。

明确合作框架和责任分工，设立校企合作委

员会，建立定期沟通机制，及时解决问题。 通过校

企合作机制，确保双方利益最大化，协调合作事

项，推动合作项目的顺利实施。 成立由学校和企

业代表组成的合作项目组，负责项目策划和推进。
项目组应涵盖教学、科研、实践等多个领域的专

家，确保方案的全面性和可行性。
企业提出对人才培养的具体需求和技能要

求。 这些需求应基于企业的实际运营情况和未来

发展战略，确保培养的人才能够符合市场需求。
学校应对这些需求进行深入分析，确保培养方案

的针对性和实效性。 方案应包括课程设置、教学

方法、实践环节等多个方面。 课程设置应与企业

需求紧密对接，确保学生掌握实际工作所需的知

识和技能。 教学方法应注重理论与实践相结合，
引入企业真实案例和项目，增强学生的实践能力

和问题解决能力。 实践环节应包括实习、项目实

训、工程实践等多种形式，让学生在真实工作环境

中锻炼和成长。

６. ２　 打造校企深度参与的双师型师资队伍

高职院校应建立健全专业教师管理制度，提
高实训实习指导能力。 同时，吸引高水平技能型

人才参与职业教育，组建结构化、创新型教学团

队。 高职院校应改革、创新教师准入机制，以双师

素质为导向，吸引具有丰富实践经验和行业技术

的企业人才加入教师队伍。 实施分层分段培养策

略，针对不同层级的教师制订个性化的培训计划，
提升教师的教育教学能力和专业实践能力［１２］。

完善激励与动态管理机制，建立完善的激励

机制，鼓励教师积极参与企业实践、获取多种能力

资格证书，提高教师的积极性和职业认同感；动态

管理实施，建立教师队伍的动态管理机制，深化校

企合作，共建教师企业实践流动站，共同开发教师

顶岗实践项目，为教师提供广阔的实践平台，促进

教师知识结构的更新和实践能力的提升，促进教

师与企业技术人才的双向流动，形成专兼结合、优
势互补的教学团队。
６. ３　 搭建产教融合平台

高职院校应与企业共建产教融合实践中心、
教师企业实践站、高技能人才培训基地等育人实

践载体。 通过平台搭建，实现资源共享、优势互

补，推动产教深度融合。
学校与企业共建教学资源，包括教材、课件、

案例库等。 同时，共同建设实训基地，提供模拟实

验平台和实际工作环境，让学生在实践中学习和

成长。 实训基地的建设应注重与企业实际生产流

程的对接，确保学生能够在真实或接近真实的工

作环境中得到锻炼。 学校与企业合作开展多样化

的实践活动，如技术研发、产品设计、市场调研等。
这些活动旨在培养学生的创新能力和实践经验，
让他们在实践中学习和成长。 同时，通过实践活

动，学生还能更好地了解企业运营和行业发展趋

势，为未来的职业生涯做好准备。 通过长期合作，
双方可以不断深化合作内容，拓展合作领域，实现

共赢发展。 同时，长期合作还有助于形成良性的

互动机制，促进产学研的深度融合与持续发展。
７　 东莞职业技术学院专业群建设实践案例分析

７. １　 机械制造及自动化专业群对接区域装备制

造产业

东莞职业技术学院（以下简称“东莞职院”）
—２７—
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智能制造学院积极适应区域产业发展需求，构建

了“三元四驱”育人模式，即“行业—企业—学校”
三元协同与“生产—教学—科研—创新”四轮驱

动。 学院装备制造专业群通过设计“产学研创”
闭环控制系统，实现了专业定位与产业升级的同

步；与北京精雕公司合作，试点现代学徒制，按企

业生产实际开发课程，如“３Ｄ 模具产品造型应

用”课程，并在校内“精雕工厂”和东莞精雕分公

司开展教学；与华为技术有限公司合作，合办“质
量技师班”，多门课程按华为标准在企业完成，如
“华为通用知识”课程；与东莞轨道交通合作，合
办“轨道设备检修”订单班，多个实践性科目在企

业完成。
７. ２　 建筑智能化工程技术专业群服务智能建造

产业链

东莞职院围绕建筑智能化产业链，构建与产

业需求高度融合的教学体系，有效衔接产业链、创
新链和教育链；该专业群通过校企共建共育，打造

高水平的校企合作基地，推动建筑智能化产业的

转型升级；建立智慧建筑设备设施管理校企合作

基地，共同研究建筑智能化工程技术、建筑工程技

术和建筑工程管理；与东莞市住房和城乡建设局

合作，深化产教融合，提升建筑智能化产业链的专

业群人才培养能力。
７. ３　 电子信息工程技术专业群对接电子信息产

业集群

随着数字经济的发展，东莞职院电子信息工

程技术专业群不断优化课程体系，加强对学生数

字化、智能化技能的培养，以适应电子信息产业集

群对高技能人才的需求，确保专业群人才链动态

匹配电子信息产业链的变化。 与企业深度合作，
如与广州市云尚教育科技有限公司等企业开展课

程合作，确保学生接触最新的技术和行业趋势。
８　 结语

高职院校专业群与区域产业集群的融合发展

是推动职业教育与产业深度融合，促进经济高质

量发展的重要途径。 通过加强顶层设计、深化产

教融合、创新驱动发展和完善评价体系等措施，可
以有效促进两者之间的协同发展，提升人才培养

质量和产业竞争力。 未来，随着科技的不断进步

和产业的不断升级，高职院校专业群与区域产业

集群的融合发展将面临更多机遇和挑战；应持续

关注两者之间的内在联系和发展动态，不断优化

融合发展机制和实施路径，为实现职业教育与产

业深度融合，促进经济高质量发展作出更大贡献。
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